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Carta del Director del CREAR

Juan Carlos Latrichano

En el mes de abril del corriente afio se produjeron dos destacados eventos;

1. La presentacion de la Base de Datos de la Universidad
Nacional del Oeste.

2. Las Segundas Jornadas Interuniversitarias.

La Base de Datos contiene informacion econdmica y social. El esfuerzo

para su elaboracion consistio en la busqueda de las variables y en generar

proporciones entre ellas. Se la puede consultar en la pagina del CREAR y

aspiramos a que la misma sea Util para toda la comunidad universitaria y

su zona de influencia. Pensamos que sera una herramienta necesaria para

nuestros investigadores y para las empresas de la zona. También ambicio-
namos que sea empleada por otras altas casa de estudio.

En cuanto a las Segundas Jornadas Interuniversitarias las mismas trataron

la tematica de la Moneda y el Crecimiento. Se contd con la participacion de

diversas universidades del pais y de la Universidad Regional de Rio de

Janeiro. Hubo amplio consenso acerca de lo planteado en el documento
que se presenta como complemento de esta carta.
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Jornada sobre Moneda y Crecimiento

Juan Carlos Latrichano

CONCLUSIONES FINALES

En un sector importante de la académica, se
ha repetido como un mantra, que los
procesos inflacionarios reconocen como
causa unica y universal a la emision
monetaria. Esta vision, que resulta de simple
comprension, trae implicita una falacia en su
linea argumental, pues excluye la posibilidad
de origenes multicausales. Paradojicamente
se suele omitir analizar el impacto negativo
que puede producir la falta de emision
monetaria. A este respecto y en referencia a
las consecuencias sufridas por la gran
depresion del 29”, el economista Milton
Friedman Sefiala:

“Hallamos que la cantidad de dinero habia
disminuido en una tercera parte en Estados
Unidos entre 1929y 1933y que esta
disminucion se habria podido evitar en todo
momento con politicas que estaban bien al
alcance del banco central. Llegamos a la
conclusion de que, si se hubiesen adoptado
esas medidas y se hubiese evitado la
disminucion de la cantidad de dinero, la gran
depresion por cierto habria sido mas leve y
casi sin duda mucho mas corta”.

A su vez, el destacado economista John



Maynard Keynes, en sus desarrollos tedricos
sobre la importancia de la moneda y su
impacto sobre la actividad economica,
destaca respecto a la inflacion;

“En consecuencia, la inflacion es injusta y la
deflacion inconveniente. Si dejamos aparte
las inflaciones exageradas, como la de
Alemania, parece que la deflacion resulta la
peor de las dos, y ello porque en un mundo
empobrecido es peor provocar desempleo
que decepcionar al rentista.” @

En contraposicion a estas ideas, el econo-
mista de la escuela austriaca Ludwig Von
Mises Von Mises, en referencia al posible
incremento de la emision monetaria expresa;

“La cuestion de fondo es que el gobierno no
deberia hallarse en posicion de poder
incrementar la cantidad de dinero en
circulacion ni la de los depositos bancarios a
la vista sin plena cobertura -es decir,

100%- por depdsitos desembolsados por el
publico.” ®

Queda abierto el debate. Pienso que hasta el
presente el pensamiento de Keynes y
Friedman fue extremadamente (til para
enfrentar las crisis de 2008 y la de 2020.
Desde luego lo es también a la hora de evitar
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que el crecimiento econdmico se aborte por
falta de emision monetaria.

Por (ltimo, cabe consignar que de manera

unanime y luego de un fructifero intercambio

de opiniones, fue aprobada por los profeso-
res de las distintas universidades presentes
el sucinto informe que presentamos.
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Investigacion acerca de la velocidad de
circulacion del dinero

El objetivo de esta investigacion apunta a
determinar la evolucion de la velocidad de
circulacion del dinero en nuestro pais, en el
periodo 2015 /2020. El propésito es
determinar las modificaciones que experi-
mente esta variable y la incidencia que la
misma tiene en la evolucion inflacionaria.

Al mismo tiempo se intentara determinar las
causas que motorizan sus variaciones.
Desde luego los cambios de la velocidad de
circulacion del dinero se relacionan con los
cambios que se producen en la demanda de
dinero por parte de las familias y empresas.
Mas alla de esto es razonable el siguiente
interrogante:

¢Qué produce los cambios en la
demanda de dinero?

En la version tradicional se sefiala la
desvalorizacion que experimenta la moneda
en el proceso inflacionario. Ella hace que la
demanda baje. El andlisis alternativo sostiene
que lo que se produce en realidad es un

aumento de la demanda de moneda
extranjera. En este (ltimo caso la cadena de
transmision del problema seria del siguiente
modo:

a) Se produce un déficit cronico del sector
externo, en general esto se produce por
atraso del tipo de cambio.

b) El déficit externo hace sospechar acerca
de la posibilidad de suba del valor del ddlar.

c) El publico se desprende de los pesos y
compra dolares.

d) Esto hace subir la velocidad de circulacion
del dinero.

e) La suba de la velocidad suele incidir en la
aceleracion inflacionaria.

Continuaremos avanzando en esta investiga-
cion.

Juan Latrichano

Director del Proyecto

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL OESTE
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El cambio climatico y el sistema financiero
Pablo Bortz

Cuando se piensa en los sectores a ser
afectados por el cambio climatico, uno de los
Ultimos en los que habitualmente se piensa
es el sistema financiero. Sin embargo, el
sistema financiero ocupa un rol central en
los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Las finanzas tienen el
papel de facilitar y canalizar el crédito para
los proyectos que orienten la economia hacia
una trayectoria baja en carbono. Pero
ademas estan expuestos, directa e indirecta-
mente, a los impactos del cambio climatico.
Y los bancos centrales ya tomaron nota.

El cambio climatico afecta de diversas
maneras al sector financiero. El impacto
mas directo y simple es por la destruccion
de infraestructura bancaria por desastres
ecoldgicos. Pero resulta mucho mas
relevante la exposicion de su cartera
crediticia, activos y pasivos. Los deudores de
los bancos tienen sus propios riesgos, y eso
influye sobre el riesgo de la cartera crediticia

de los bancos y otros prestamistas. Pero el
tema no concluye ahi. Ademas de los
mencionados riesgos fisicos, existe también
la exposicion a los riesgos de transicion.
Estos se refieren a la exposicion crediticia
por cambios en las regulaciones, en las
tecnologias, o en las preferencias de los
consumidores.

Por ejemplo, para avanzar hacia una
economia baja en carbono se requiere
reducir las emisiones de di6xido de carbono
por el uso de combustibles fésiles. Esto
tendra un impacto sobre las compafiias
petroleras y de carbon. Sus activos se veran
depreciados, y sus flujos de ingresos
reducidos, por lo que su capacidad crediticia
se vera afectada. Impactos similares se
pueden observar en otros sectores de la
cadena como la petroquimica, o la industria
metallrgica. De igual modo, producciones
industriales y agropecuarias contaminantes,
el sector de transporte aéreo y maritimo se

veran afectados. La imposicion de un
impuesto al carbono, una medida con
creciente impulsos en los circulos de politica,
deteriorara la rentabilidad e impactara sobre
los consumidores, reduciendo ingresos.

Por tal motivo, los bancos centrales se han
puesto la tarea de investigar, medir y regular
la exposicion del sistema financiero, y del
sector bancario en particular, al cambio
climatico. De esas tareas, a mi juicio la
primordial se refiere a la medicion de la
exposicion. Esta es una tarea herctlea, por la
propia naturaleza del objeto a medir. Las
experiencias climaticas previas y datos
recolectados hasta la actualidad pueden no
ser de mucha utilidad, ya que el cambio
climatico implica efectos con mucha
incertidumbre, probablemente no lineales,
agravandose a partir de umbrales inciertos, y
dificiles de cuantificar.

Auln salvando esas dificultades, la adopcion
de una taxonomia de actividades “riesgosas”
0 “expuestas” al cambio climatico implica un
gjercicio de economia politica complejo. Hay
sectores que se veran afectados (y otros,
beneficiados) directamente por los criterios
de taxonomia adoptados, por lo que es de
esperar (y asi ya ocurre) que desplieguen
esfuerzos, lobby y presiones para inclinar el
campo a su favor.

Una vez determinados esos riesgos, los
bancos centrales pueden adoptar distintas
medidas. La primera es forzar a las
entidades a que reconozcan e informen los
riesgos. Esto involucra, logicamente, a los
propios deudores bancarios. Para esto se
requiere procedimientos estandarizados de
medicion, y reportes transparentes. Otra
medida puede ser directamente penalizar los
créditos a actividades riesgosas. Esto haria

cesar el flujo de financiamiento a esos
sectores. Es muy probable también que
inversores no-bhancarios se desprendan de
Sus activos emitidos por esos sectores. En
definitiva, enfrentarfan severas dificultades
financieras. Si esas medidas son implemen-
tadas de manera abrupta, las fluctuaciones
seran muy agudas y con efectos amplifica-
dores.

Estas amplificaciones pueden estar
determinadas por la propia estructura de los
mercados financieros, particularmente su
uso intensivo de colaterales o garantias para
los préstamos e inversiones. Los activos
considerados “brown” 0 “marrones”
(“sucios”) dejarian de desempefiar eficaz-
mente el papel de “activos seguros”,
brindando un motivo adicional para la
liquidacion forzada de los mismos. Si los
bancos centrales rechazan aceptarlos como
garantias para sus propias operaciones, €sas
ventas se aceleraran.

Debe quedar en claro que el paradigma de
“no hacer nada” no es una opcion para los
bancos centrales. Escudandose detras del
mantra de “no distorsionar los mercados”,
hay posturas que defienden una politica
“neutral” de los bancos centrales para con el
sistema financiero. Ese status quo, sin
embargo, es el que ha permitido el financia-
miento de actividades ambientalmente
nocivas. Los esfuerzos globales deben ser
acompanados y facilitados por una politica
financiera global que incorpore e imponga
los criterios ambientales a la hora de regular
el sistema financiero. De otro modo, se
convertira en un obstaculo insalvable para
las politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

universiDAD NACIONAL DEL OESTE [EXEEEEEN
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NOTAS DE AUTOR

Redes de flujo en la continuidad de
las trayectorias educativas universitarias’

Liliana Capalbo? Mario Leonardo Fernandez?, Horacio Silva®,
Etel Monetti’, Agustina Tagliabue®

RESUMEN

Las universidades publicas constituyen la identidad de una década de
politicas universitarias que se han caracterizado por conformar el campo
de la educacion superior desde diferentes ambitos del Estado. Por tal
motivo, el objetivo central del presente articulo académico consiste en
analizar los flujos de redes que delimitan la temporalidad de las
trayectorias educativas universitarias atravesadas por las personas como
procesos complejos de nuevos escenarios virtuales. Nunca huelgan las
palabras si de repensar la educacion se trata. Como otros fendmenos a lo
largo de la historia, la virtualidad torna imperativo el analisis de la
situacion. A diferencia de otras circunstancias, la casuistica debe darse en
el mientras, en el durante, en un gerundio que nos compromete mientras
los hechos estan ocurriendo, pasando y sucediendo.
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El 11 de marzo de 2020 la organizacion
mundial de la Salud (OMS) declaré que el
brote de coronavirus COVID-19 se habia
convertido en una pandemia global
(Cucinotta & Vanelli, 2020).

Desde ese momento el mundo y las
sociedades en cada pais, han vivido una de
las situaciones mas criticas en la historia de
la humanidad. Las condiciones de confina-
miento forzoso, distanciamiento social y
paralizacion de actividades, en practicamen-
te todas las naciones, han afectado
severamente la vida cotidiana y las acciones
de mujeres y hombres en todo el planeta.

La educacion superior, por supuesto, no ha
sido una excepcion, asumiendo formas
particulares por las caracteristicas especifi-
cas de las actividades docentes, de
investigacion y de extension.

Hacia un tiempo ya que la educacion a
distancia era una de las opciones para
formarse, sin embargo, a partir del ASPO,
paso a ser la Unica opcion, dando lugar a la
visibilizacion de numerosas desigualdades e
inequidades en el proceso de ensefianza —
aprendizaje. Esta visibilizacion representd

grandes desafios para la Educacion Superior:
acceso a la tecriologia de-alumnos y
docentes, practicas de ensefianza, utilizacion
de la tecnologia como herramienta,
conectividad, evaluacion etc.

Durante 2020 se asumieron obligaciones y
responsabilidades que permitieron ir
resolviendo en-el hacer mismo lo que
irrumpia como necesidad, que sin extensos
tiempos de andlisis debimos descubrir en el
hacer la forma de dar lugar al proceso de
ensefanza aprendizaje.

Este 2021 nos interpela. La pandemia
contintia y debemos capitalizar lo realizado
en 2020. Como certeza: hubo ensefianza,
hubo aprendizaje. ¢La forma en la que se dio
el proceso de ensefanza aprendizaje fue la
mas oportuna? ¢;Fue la que pudimos llevar
adelante? ;Qué aspectos debemos profundi-
zar para dar mayor calidad al proceso de
ensefianza aprendizaje? ¢Qué necesitamos
fortalecer los docentes?

Estas y tantas otras preguntas son a las que
debemos dar lugar para transitar con mayor
solidez el acompafamiento de las y l0s
estudiantes en educacion superior.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL OESTE



Al respecto, la UNESCO ha sefialado que:

... El mundo no estaba
preparado para una disrupcion
educativa a semejante escala, en
las que las universidades
cerraron sus puertas,
apresurandose a desplegar
soluciones de educacion a
distancia para asegurar la
continuidad pedagogica.

Al inicio del 2021, las
instituciones de educacion
superior (IES), aun encaran dos
momentos diferenciados, pero
con caracteristicas comunes.
Por un lado, se intenta dar
continuidad y concluir los
procesos académicos abiertos.

Por otro, se busca disenar,
organizar y poner en prdactica
nuevas formas y procedimientos
para practicar la docencia, la
investigacion y la extension en le
etapa que se ha denominado
genéricamente ‘“‘transicion hacia
la nueva normalidad”.

REVISTA CIENTIFICA CREAR

Entre los interrogantes a los que nos hemos
enfrentado en tiempos de no presencialidad,
uno recurrente es como acompafiar a los
estudiantes. Y en esta pregunta, cargada de
nobilisimas intenciones, ya se presenta una
idea que, enlazando con Maggio (2013), trae
un concepto a atender. No es lo mismo
hablar de alumno libre que alumno a
distancia. El estudiante que transita la
modalidad a distancia, no sélo debe ser
acompafado por el docente sino guiado,
interpelado, expuesto a situaciones,
problematicas, propuestas que le permitan
aprender mejor, dudar y construir nuevos
conocimientos.

Queda en evidencia, entonces, que el rol del
profesor a distancia es mucho mas que el de
compilador de material y evaluador. El
desafio es que el docente corpdreo se haga
presente de todas las formas posibles,
valiéndose de la tecnologia y, aunque suene
como un contrasentido, también superandola
como obstéculo.

Todo en una nube, un lugar virtual, donde
las redes desempaiian un papel protago-
nico. Hoy parte de nuestras interacciones
sociales son reemplazadas y entregadas a
plataformas virtuales que sabemos muy poco
de los efectos que producen. Los recursos
tecnoldgicos pueden ser muy sofisticados y
debemos hacer uso de ellos tanto como se
pueda, pero sin perder de vista que en una
relacion mediada, si no hay reflexion
permanente, el elemento tecnoldgico puede
debilitar las relaciones interpersonales.

El conglomerado de megaempresas
conformadas por Google, Amazon, Facebook,
Apple y Microsoft ejerce un poder en el
marco de una guerra global por la informa-
cion. La oligopolizacion de los flujos de datos
y atencion de los usuarios venia en ascenso,
la pandemia lo acrecentd. La identificacion
con la innovacion, el futuro y el progreso les
permite crecer al amparo de un mercado
desregulado y un ausencia de marco legales.
El principal factor de ganancias de estas
plataformas se vincula con el tratamiento de
los datos, tanto directos como indirectos.

Comprendiendo dichos escenarios, surgen
“relaciones complejas de interdependencia
reciproca” (Jessop, 2002) produciendo
nuevas formas hibridas expresadas en
gobierno + gobernanza, burocracia +
mercados llevando a cabo nuevas modalida-
des de metagobernanza e intervencion:

e Reforma del terreno de la gobernanza

e Convergencia de formas y formas de
relacion

© Nuevo equilibrio entre posturas personales
e impersonales

Como afirma Rose (2011)7, Internet es como
un camaledn ya que puede ser texto,
imagen, audio, video o todo a la vez.
Internet es una red interactiva e inmersi-
va ya que uno puede sumergirse en el
conocimiento tan profundo como desee.
En principio la idea de masividad hace que
ciertos lugares que antes correspondia a una
persona fisica experta, ahora estén habitados
por la tecnologia. Incluso en practicas como
la explicacion, correccion o calificacion en
las que antes un docente mediaba con su

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL OESTE
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conocimiento, sensibilidad y humanidad,
ahora encontramos, como pretendido
sustituto, un programa, formulas, logaritmos,
plataformas que reproducen videos, corrigen
cuestionarios automaticamente, etc.

Entonces, si internet, los dispositivos
moviles, las computadoras son mas veloces,
mas accesibles, mas potentes, ¢por qué el
problema sigue siendo el vinculo docen-
te-alumno? Todos sabemos que crear un
grupo de mensajeria demanda un minuto,
que hay decenas de posibilidades para
establecer una videollamada, que hay
conectividad disponible en casas, plazas,
centros comerciales, instituciones, organis-
mos ¢cudl es el impedimento para mantener
vivo y productivo el vinculo docente-alumno?

No puede confundirse experticia con
acumulacion de informacion. Si el alumno
s0lo necesitara acceder al material de
estudio ordenado, los docentes ya no serian
necesarios en la Universidad. Alcanzaria con
una carpeta digital de bibliografia. Sin
embargo uno de los temas nodales para
retomar la distincion de Maggio (2013) sobre
alumno libre y a distancia, es el lugar que

ocupa el docente. Un docente que tiene
infinidad de limitaciones de llegada si lo
comparamos con la web, pero que puede
indagar sutilmente conocimientos previos,
reconocer miradas v, en funcion de ellas,
continuar, parar o redireccionar su discurso.

LLa modalidad a distancia ha llegado para
quedarse Y, lejos de condenarla o combatirla,
serd tarea imperiosa ver de qué forma
quienes transitamos la educacion universita-
ria podemos imprimirle humanidad a la
mediatizacion de la didactica. Desde dicho
contexto surge la “transformocracia” (Ball,
2011) de actores migrando del campo
empresarial y la burocracia conformando una
nueva comunidad discursiva, con nuevos
valores, lenguajes y practicas. Todo esto
implica un conjunto diverso de intercambios
y relaciones: asociacion, patrocinio,
consultoria, filantropia.

|deas y sujetos, grupos o actores, son
componentes de cualquier indagacion sobre
la racionalidad de las politicas publicas.
Instituciones tales como el sistema y tipo de
gobierno y la estructura del Estado son de
relevo obligatorio para elucidar las legalida-

des de la construccion de las politicas
educativas (Bentacur, 2015)8. Si bien en
principio las comunidades reaccionan con
rechazo ante lo nuevo y se manifiestan
nostalgicamente respecto del pasado, hay
algunos indicios que deberian tranquilizarnos
para luego volver a avanzar en una reflexion
colectiva que no parta de la informacion que
surja de un clic o un enter sino que nazca
del analisis de nuestro tiempo, nuestras
practicas, nuestra universidad, nuestras
materias. Y un poco por el gusto por el
analisis del discurso, en esta repeticion del
“nuestro”, osadamente podemos decir que
era mas sencillo explicar el sentimiento de
propiedad que teniamos cuando ingresaba-
mos cotidianamente en un predio (fisico),
cuando abriamos un porton (fisico), cuando
saludabamos a alguien que nos abria la
puerta con nombre o0 hasta con apodo, 0
cuando tomabamos una fibra y un borrador
(concretos, tangibles) ergo, aunque sea
transitoriamente, “nuestros”. Nuestra carpeta
de apuntes en la fotocopiadora que tenia una
etiqueta con nuestro nombre.

Sabemos que para aprender se requiere de

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL OESTE



otro, que el aprendizaje se da con otros.
También sabemos que aprendemos en tanto
lo que conocemos nos posibilita resolver
situaciones y problemas; hay aprendizaje
cuando logramos generalizar lo sabido.

Hoy, numerosas interacciones del proceso de
ensefianza aprendizaje se dan asincronica-
mente. La virtualidad, la distancia, hacen
que el momento del encuentro entre el
docente y el alumno no sea exactamente
el mismo.

Por ello el desafio del docente es mayor, en
la educacion a distancia, al momento de
mantener el interés, deseo y curiosidad del
alumno por aprender y conocer. Los mismos
resultaran fundamentales para dar lugar al
encuentro, aunque asincronico, de docente y
alumno. Para construir rutinas y habitos que
incorporen ese encuentro, aunque asincroni-
€0, en la organizacion cotidiana del alumno.
Y asi el alumno serd protagonista de su
proceso de aprendizaje, a la vez que se
sentira parte de un proceso pensado y
ofrecido para él.

Claro que lo tangible propicia la sensacion
de posesion. Lo que viene serd fomentar, a
pesar de la distancia, no la posesion sino la

REVISTA CIENTIFICA CREAR

pertenencia a una institucion, a una catedra,
a una comision. Mucho méas importante, el
docente no solo transmite conocimientos
sino su forma de ser, de hablar, de ejercer
una profesion. En este sentido, la modalidad
a distancia nos obliga a generar mecanis-
mos que le permitan al estudiante
identificarse.

Lejos de una perspectiva agorera, el camino
que vislumbramos es de un analisis
colectivo en el que la distancia que interpone
la modalidad, sea puesta en jaque por un
equipo de profesionales que acerquen al
docente y al alumno, que optimicen
recursos, que adecuen practicas y que
refunden concepciones. Sila modalidad a
distancia naci6 para democratizar la
educacion universitaria, estamos moralmen-
te convocados a intervenir. Esta
caracterizacion general nos permite ver la
necesidad imperiosa de su utilizacion en
tiempos de pandemia como asi también la
prudencia en su utilizacion desmedida.

Referencias

1) El presente articulo académico es

analisis de la investigacion, actualmente en
curso, denominada “Politicas Educativas
Universitarias en contexto de emergencia
sanitaria. Analisis de las Politicas Educativas
dirigidas a los Estudiantes de la Escuela de
Administracion de la Universidad Nacional del
Oeste para la continuidad de sus trayectorias
educativas universitarias, llevada a cabo en la
Universidad Nacional del Oeste, 2020-2021.

2) Profesorado en Lengua y Literatura (ISFD
N°45). Licenciada en la Ensefianza de la
Lengua y la Comunicacion (CAECE)

3) Técnico Universitario en Administracion
Publica (UNO).

4) Licenciado en Sociologia (UBA).
Maestrando en Gestion Social y Politicas
publicas (USAL).

5) Licenciada en Sociologia (USAL). Postitulo
en Circuito e Area Sociopolitica: Sociedad,
Sistema Educativo e Institucion Escolar
(UBA).

6) Licenciada en Sociologia (USAL).
Magister en Ciencias Sociales con orientacion
en Educacion (FLACSO). Doctoranda en
Ciencias Sociales (FLACSO)

7) En: MAGGIO, M. (2013). ““Sobre como

la educacion a distancia puede ayudarnos a
re-concebir la educacion superior”. Presentacion
realizada en el Seminario Regional “Educacion
a Distancia en el MERCOSUR”. Montevideo,
junio.

8) En: Tello, César G. Los objetos de estudios
de la politica educativa / César G. Tello. - laed.
-Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Autores de
Argentina, 2015.

Bibliografia

- BALL, S. Politica social y educativa, empresa
social, hibridacion y nuevas comunidades
discursivas. Propuesta Educativa, nim.

36, noviembre, 2011, pp. 25-34. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales Buenos
Aires, Argentina.

- BENTANCUR, N (2015). Una contribucion
desde la ciencia politica al estudio de la politicas
educativas: el rol de las instituciones, las ideas y
los actores: En: Tello, César G. Los objetos de
estudios de la politica educativa / César G. Tello.
- laed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Autores de Argentina, 2015.

-MAGGIO, M. (2013). “Sobre cémo la
educacion a distancia puede ayudarnos a re-
concebir la educacion superior”. Presentacion
realizada en el Seminario Regional “Educacion
a Distancia en el MERCOSUR”. Montevideo,
junio.

-TERIGL F. (23 de febrero de 2010). Las
cronologias de aprendizaje: un concepto para
pensar la trayectoria escolar”. Ministerio de
Cultura y Educacion. Recuperado en: http://
www.trabajosocial.unlp.edu.ar/uploads/docs/
mg_ flavia terigi las cronologias de
aprendizaje un_concepto para pensar las
trayectorias_escolares .pdf

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL OESTE



NOTAS DE AUTOR

Balance de Pagos, regulaciones pertinentes
y modelos en pugna

Ruben Omar Kubar, Gustavo Eidlin

En el marco de la investigacion, “El impacto
de la libre movilidad de capitales en los
costos financieros y la rentabilidad de las
empresas argentinas.” Argentina 2008 —
2018, uno de los desafio que debimos
asumir mediante el andlisis de las

normativas instrumentadas por el BCRA, fue
observar en que circunstancias se encontra-
ba configurada la apertura de la cuenta
financiera. Situacion ésta, que acredita la
libre movilidad de capitales.

El Estado Nacional tiene muchas opciones a
la hora de controlar los ingresos y egresos
de divisas, tanto mediante la cuenta
corriente o la cuenta financiera, como a
través del mercado de divisas. En una
primera aproximacion, haremos una
descripcion de las distintas opciones de las
que se dispone, para luego en una linea de
tiempo, destacar las principales medidas y
describir su aplicacion.

REVISTA CIENTIFICA CREAR

CUENTA FINANCIERA

Cuotas: Limite cuantitativos al endeudamien-
to en ME para residentes. Restricciones
cuantitativas para la compra de activos
externos (incluido depositos en ME).
Restricciones cuantitativas para la compra
de U$D para residentes.

Impuestos y encajes: Requerimientos de
depdsito como reserva sin remuneracion.
Impuesto al ingreso de capitales. Impuesto a
la compra de activos externos para residen-
tes.

Exigencias de tiempo y prohibiciones:
Requerimiento de licencias especiales para
establecimiento de IED. Requerimiento
permanencia minima de los flujos de capital.

CUENTA CORRIENTE

Remision de utilidades: Limite cuantitavios a
la remision de utilidades.

Importaciones y exportaciones: Cuotas,
aranceles y licencias no automaticas. Exigen-

cia de liquidar exportaciones en el BCRA en
un determinado plazo de tiempo.

Evolucion de las normas del BCRA

Un punto de referencia es la creacion del
Mercado Unico y Libre Cambios — MULC
(Decreto 260/2002), alli el BCRA tom¢
atribuciones especificas para dictaminar en
materia cambiaria y atribuciones para
fiscalizar el mercado (Ley 25.562).

e Implementacion de un Sistema de
Relevamiento de Pasivos Externos y
Emisiones de Titulos del sector privado para
registrar los pasivos con residentes del
exterior (Comunicacion A3602/ May, 2002).

e Conformidad del BCRA para para adquirir
mas de 100.000 USD mensuales. (Comuni-
cacion A3722/ Set, 2002).

e Establecer plazo minimo de permanencia
ingreso de capital (365 dias) desde fecha de
ingreso (Decreto 285/03).

e Limite 2 millones de USD mensuales sin
autorizacion previa del BCRA (Comunicacion
A4128/Abr, 2004).

e Constitucion depdsito en USD no transferi-
ble y no remunerado, del 30% del ingreso
capital  (Comunicacion A4359/ Jun, 2005).

e Modifica plazos para acreditar anticipos,
prefinanciaciones y cancelacion de deudas

con el exterior (Comunicacion A4605/ Dic,
2006).

e Exceptuar a PJ limite de 100.000 USD por
mes hasta el 30-06-2008 si los fondos son
destinados a: importaciones, utilidades y
dividendos, inversiones directas en el exterior
y pago de deuda en el exterior (A4764/ Ene,
2008).

* Plazo de 10 dias habiles para transferir a
entidades financieras locales los fondos
percibidos en cuentas del exterior que
correspondan al cobro de exportaciones
(Comunicacion A4860/ Oct, 2008).

e Se dispondra 120 dias habiles para la
efectiva liquidacion de las divisas por
exportaciones (Comunicacion A4860/ Oct,
2008).

e Limite de 2 millones de USD a PFy PJ
para la compra de moneda extranjera
(A4871/Nov, 2008).

e |imite de adquisicion de moneda extranje-
ra para PF hasta el 40% de su patrimonio
(AFIP 3210/0ct, 11).

e Suspende adquisicion USD sin aplicacion a
destino especifico, limite de 250.000 USD al
afo sin constatar con datos fiscales
(Comunicacion A5236/0ct, 2011).

e Implementacion del Cepo cambiario
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(Comunicacion A5264 y A5265/Ene, 2012).

¢ Implementacion de las Declaraciones
Juradas Anticipadas de Importacion (DJAI)
(AFIP 3252/Feb, 12).

* Plan de compensacion de importaciones y
exportaciones para poder girar utilidades al
exterior y mantener compensada la balanza.

e Establece 15 dias habiles, desde el
desembolso de los fondos en el exterior,
como plazo maximo para negociar en el
mercado local de cambios por el cobro de
exportaciones. (Comunicacion A5300/Abr,
2012).

e Se disponen 10 dias habiles para la
efectiva liquidacion de divisas por exporta-
ciones (Comunicacion A5300/ Abr, 2012).

e Limite de hasta el 25% del salario para
comprar moneda extranjera (May, 2012).

e Prohibicion de compra de moneda
extranjera para ahorro (Jun, 2012).

e Impuesto del 15% (percepcion) para el
consumo en otros paises con tarjeta de
crédito (AFIP 3378/Ago, 2012).

e Prohibicion de compra de moneda
extranjera para adquisicion de inmuebles

Evolucion de los controles de cambios y de capitales
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(Nov, 2012).

e Impuesto al consumo en USD con tarjeta
de crédito -20% al 35%- (Dic, 2013).

e Limitacion a la compra de USD con un
tope de USD 2.000 mensuales dependiendo
del salario (Comunicacion 5526/ Ene, 2014).

e Disminucion del limite a un 50% para
importadores y agencias de viajes para la
compra de USD (Oct, 2015).

¢ Modifica limite de adquisicion moneda
extranjera a USD 2 millones por mes,
eliminando la obligatoriedad de contar con el
certificado de PCOC de la AFIP (A5850/ Dic,
2015).

e |ibera posibilidad de girar utilidades sin
superar los 2 millones de USD por mes
(A5850/Dic, 2015).

e Reduce plazo minimo de permanencia de
365 a 120 dias corridos desde fecha de
ingreso (Rs 03/15 M. Hacienda).

e Elimina constitucion depdsito en USD no
transferible y no remunerado, sobre 30%
ingreso capital (Rs 03/15 M. Hacienda)

e Flimina plazo para liquidar fondos por el
mercado local de cambios de anticipos y
prefinanciaciones de exportaciones (Comuni-

cacion Ab885/ Ene, 2016).

e Amplia a 5 afios el plazo para ingresar las
divisas al sistema financiero local por
exportaciones (Rs 242/Mar, 2016).

e Reducir el plazo minimo de permanencia al
ingreso capitales de 120 dias corridos a 0
dias desde su fecha de ingreso (Mar, 2017)

e Elimina la obligacion de liquidar las
exportaciones en el MULC (Decreto 893/Noy,
2017).

e Elimina todos los limites para la adquisi-
cion de moneda extranjera (Comunicacion
AB462/Mar, 2018).

e Conformidad previa del BCRA para la
compra / venta fuera superior a USD 10.000
mensuales (Set. , 2019)

e Conformidad previa del BCRA para el
acceso al MULC de PJ (Set, 2019).

e Conformidad previa del BCRA para el giro
de utilidades. (A6770/ Set, 2019).

e (Obligacion de liquidar cobros de expo en el
MULC antes de los 5 dias habiles de la fecha
de cobro (Set, 2019).

e imite para la compra / venta de USD 200
mensuales para PF (A6815/0ct, 2019).
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En funcion de los cambios regulatorios
descriptos, se elabord el grafico expuesto
anteriormente, que pondera de manera
semestral, la cantidad y caracteristica de los
controles realizados por 10s respectivos
gobiernos nacionales en cada subperiodo.

Se observa, hasta el segundo semestre del
2011, un control acotado en la cuenta
corriente y la cuenta financiera, pero
suficiente para las necesidades del pais en
ese entonces. Luego, en el segundo mandato
de CFK, el Poder Ejecutivo tuvo que
aumentar el control sobre el sector externo,
incorporando nuevas regulaciones para
evitar la salida de capitales.

ENE 2008 - SEP 2011 Cristina Fernandez

0CT 2011 - DIC 2011 Cristina Fernandez
ENE 2012 - DIC 2013 Cristina Fernandez
ENE 2014 - NOV 2015 Cristina Fernandez
DIC 2015 - DIC 2017 Mauricio Macri
ENE 2018 - AGO 2019 Mauricio Macri

SEP 2019 - DIC 2019 Mauricio Macri

REVISTA CIENTIFICA CREAR

Sub periodo Presidente C_ontro_les Cuepta Cont!'oles Cugnta
Financiera - Nivel Corriente - Nivel

Estos controles se instrumentaron hasta el
cambio de gobierno, en diciembre 2015,y
que al inicio del mandato de Mauricio Macri,
comenz6 una etapa de desregulacion que
genera una situacion de fuerte vulnerabilidad
del sector externo.

Sobre al final de su mandato, se ve obligado
a incorporar algunas regulaciones, con el
objeto de amortiguar la crisis del sector
externo que via fuga de capitales se estaba
produciendo y cuyo final preanunciado
habria llevado a una fuerte devaluacion,
seguido de una hiperinflacion y una crisis
social de alto impacto en nuestro pais.

Medio Medio
Medio Fuerte
Fuerte Muy Fuerte
Muy Fuerte Muy Fuerte
Débil Débil / Nulos
Nulos Nulos
Medios Medios

Las calificaciones expuestas respecto a los
controles ejercidos, sobre la Cuenta
Financiera y la Cuenta Corriente del Balance
de Pagos en sus respectivos subperiodos
presentadas en el cuadro precedente,
expresan en el plano instrumental dos
modelos de pais, las consecuencias de sus
respectivas aplicaciones sobre la actividad
economica son por todos conocidas.

Estamos convencidos que en el plano
instrumental, en la intencién y la forma que
se lleva adelante una ida, un concepto, se
juega gran parte del destino final de una
politica publica. Y en éste sentido, buscamos
poner en evidencia que no hay errores
involuntarios, estuvo puesta toda la intencio-
nalidad en su resultado final.

Desconocer la importancia que tienen, los
desequilibrios del sector externo en las
recurrentes crisis econdmicas que ha
padecido nuestro pais, interrumpiendo
procesos de expansion del mercado interno
(por falta de divisas) para luego tener que ser
reequilibrado via devaluacion (proceso
inflacionario), es un circulo vicioso que no
debemaos repetir.
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